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Rola Instytutu Pamieci Narodowej w wykonywaniu przepiséw ustawy
dekomunizacyjnej

1. Uwagi wstepne

Z dniem 2 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o
zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowili,
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, zwana ustawg dekomunizacyjng'. W 2017 r.
w tytule ustawy wyrazy ,budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej”’ zastgpiono
wyrazami ,jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki”?. Tym samym zostat rozszerzony krag
przedmiotowy stosowania przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 znowelizowanej ustawy dekomunizacyjnej nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, w tym drdg, ulic, mostéw i placow, nie mogg upamietnia¢ oséb,
organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w
inny sposdb takiego ustroju propagowac. Za propagujgce komunizm uwaza sie takze
nazwy odwotujgce sie do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system witadzy w Polsce w latach 1944-1989 (art. 1 ust. 2
ustawy). Regulacja zawarta w art. 1 ustawy odnosi sie¢ do nazw nadawanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1), a takze przez zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego i zwigzki metropolitalne (art. 4).

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej w wykonywaniu przepiséw ustawy
zostaty przewidziane okreslone funkcje dla Instytutu Pamieci Narodowej — Komisiji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Radzie Ochrony Pamieci Walk i
Meczenstwa. Nalezy przy tym mie€¢ na uwadze, ze powotang w 1988 r. Rade Ochrony
Pamieci Walk i Meczenhstwa zniesiono na mocy art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw?®. Od dnia 1 sierpnia
2016 r. obowigzki Rady przejety: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
IPN*. Z dniem 21 pazdziernika 2017 r. z art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej wykreslono
zapis dotyczacy Rady’.

2. Ustawa dekomunizacyjna jako przejaw sprawiedliwosci okresu tranzycji
T. Snarski podkresla, ze polityka panstwa wobec przeszto$ci powinna skupic sie na

zrealizowaniu nastepujacych celéow: ustalenia prawdy, wymierzenia kary, potepienia
moralnego, zadosc¢uczynienia za krzywdy, kultywowania pamieci®. Taka polityka ma na

1 Tekst opublikowany w Dz. U. z 2016 r., poz. 744.

2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2017 .,
poz. 2495.

Tekst opublikowany w Dz. U. z 2016 r., poz. 749.

http://www.radaopwim.gov.pl/ [dostep: 24.04.2017].

Art. 6 ust. 3 zmieniony przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 1389).

T. Snarski, Sprawiedliwo$¢ transformacyjna, filozofia prawa | rozliczanie przesztosci przez
demokratyczne panstwo prawa, ,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢” 2010, Tom 9, Nr 2, s. 212.
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celu zbudowanie po przemianach ustrojowych stabilnego panstwa, ktore powinno opierac
sie o rzady prawa’. Systemowe odniesienie sie do minionej epoki w panstwach
przechodzacych transformacje ustrojowg zwigzane jest z koncepcja fransitional justice,
czyli sprawiedliwoscig okresu tranzycji. Te formute sprawiedliwosci okresla sie takze
mianem sprawiedliwosci tranzycyjnej, sprawiedliwosci retrospektywnej lub sprawiedliwosci
okresu przejsciowego®.

Sprawiedliwos¢ okresu tranzycji ma na celu uporanie sie z bezprawiem istniejgcym
w przesztosci®. Rozumiang w ten sposob sprawiedliwo$¢ cechujg specyficzne
ukierunkowania polityki oraz wynikajacy z nich stosunek do historii’®. W wywiadzie
opublikowanym w ,Tygodniku Powszechnym” dnia 14 czerwca 2015 r. 6wczesny Prezes
IPN tukasz Kaminski zauwazyt, ze po ustaniu dyktatury przywrocenie poczucia
sprawiedliwosci wymaga nie tylko czasu, ale i wysitku skoncentrowanego na rozliczeniu z
przeszitoscia i jej dziedzictwem™.

B. Banaszkiewicz zauwaza, ze w okresie transformaciji pierwszym aktem prawnym,
majgcym na celu naprawienie indywidualnych krzywd doznanych w okresie minionego
ustroju, byta Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw pracowniczych osobom
pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwigzkowg, samorzadowg, przekonania
polityczne i religijne’. Ustawa z 1989 r. zostata uchwalona na skutek porozumien
Okragtego Stotu™. Do rozwigzan prawnych, dotyczacych rozrachunku z przeszioscia,
przyjetych w Polsce po 1989 r. nalezy zaliczy¢ ponadto regulacje dotyczace lustraciji,
rehabilitacji itp. Réwniez unormowania zawarte w ustawie dekomunizacyjnej sg scisle
zwigzane ze sprawiedliwoscig okresu tranzycji, gdyz zmierzajg do rozliczenia panstwa z
przesztoscig ™.

3. Zadania i kompetencje IPN

IPN zostat powotany na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu™. IPN utworzono celem realizacji zadan okreslonych w art. 1 ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r.'®* W tym zakresie IPN prowadzi badania naukowe nad porozbiorowsg i

7 T. Lachowski, Prawo do prawdy podstawowym prawem cztowieka? Refleksje na temat sprawiedliwosci
okresu przejsciowego (transitional justice) http://www.stosunki.pl/sites/default/files/ANALIZY %20-
%20Prawo%20d0%20prawdy%20-%20Tomasz%20Lachowski.pdf [dostep: 20.04.2017].

8 T. Snarski, op. cit., s. 215, 219; A. Czarnota, Prawo okresu przejsciowego (rozmowa z K. Debska),
http://publica.pl/teksty/prawo-okresu-przejsciowego-rozmowa-z-adamem-czarnota-45068.html  [dostep:
02.10.2019].

9 A. Mihr, Transitional justice, civic trust and democratic institution building, [w:] Rule of Law and
Transitional Justice. Towards a triangular learning. The case of Colombia, red. A. Mihr, s. 117
http://www.eiuc.eu/tl_files/EIUC%20MEDIA/Publications/TJ-EIUC-GIZ-September2013_ok.pdf  [dostep:
12.04.2017].

10 T. Snarski, op. cit., s. 219.

11 http://ipn.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/143606/IPN-03.pdf [dostep: 25.04.2017].

12 Dz.U z 1989 r., Nr 32, poz. 172 ze zm.

13 B. Banaszkiewicz, Rozrachunek z przesztoSciq komunistyczng w polskim ustawodawstwie |
orzecznictwie Trybunatfu Konstytucyjnego, ,lus et Lex” 2003, Zeszyt 2, Nr 1, s. 450.

14 P. Sobanski, Slady PRL wcigz na ulicach (rozmowa z K. Krélem) https://zgg.gosc.pl/doc/3217763.Slady-
PRL-wciaz-na-ulicach [dostep: 01.10.2019].

15 Tekst opublikowany w Dz. U. z 2019 r., poz. 992.

16 Art. 1: ,Ustawa reguluje:

1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie, udostepnianie i
publikowanie dokumentéw organdw bezpieczenstwa parnistwa, wytworzonych oraz gromadzonych od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze organdéw bezpieczeristwa Trzeciej Rzeszy
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najnowszg historig Polski'’. Do zadan IPN nalezy m.in. gromadzenie, przechowywanie,
opracowywanie, zabezpieczenie, udostepnianie i publikowanie dokumentéw organdéw
bezpieczenstwa panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych w latach 1944-1990, a takze
organow bezpieczenstwa lll Rzeszy i ZSRR. Ustawowymi zadaniami IPN sg réwniez:
poszukiwanie miejsc spoczynku oséb polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego, a takze prowadzenie badan naukowych i dziatan w zakresie edukacji
publicznej oraz upamietnianie historycznych wydarzen, miejsc i postaci w dziejach walk i
meczenstwa Narodu Polskiego™.

Art. 53 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. odnosi sie do funkcji badawczych i
edukacyjnych IPN, polegajagcych m.in. na informowaniu spoteczenstwa o strukturach i
metodach dziatania instytucji, w ramach ktérych zostaty popetnione zbrodnie przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz o strukturach i obsadzie personalnej organdw bezpieczenstwa
panstwa; prowadzeniu badan naukowych nad najnowszag historig Polski; prowadzeniu
dziatalnosci edukacyjnej i wydawniczej w zakresie historii Polski oraz formutowaniu
wnioskow dotyczgce edukaciji historyczne;j.

Organizacje IPN i jego organdéw regulujg przepisy zawarte w Rozdziale 2 ustawy z
dnia 18 grudnia 1998 r. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 3 ustawy organizacje IPN w zakresie
nieuregulowanym ustawg okresla Statut nadany przez Prezesa Instytutu Pamieci. Jak
wynika z § 1 Statutu, IPN realizuje zadania okreslone w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r.,
ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw

Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczgcych:
a) popetnionych na osobach narodowoSci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci w
okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.:
— zbrodni nazistowskich,
— zbrodni komunistycznych,
— zbrodni ukrainskich nacjonalistow i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujgcych z Trzecig Rzeszg
Niemiecka,
— innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzko$ci lub zbrodnie wojenne,
b) innych represji z motywdéw politycznych, jakich dopu$cili sie funkcjonariusze polskich organéw $cigania
lub wymiaru sprawiedliwo$ci albo osoby dziatajgce na ich zlecenie, a ujawnionych w tresci orzeczen
zapadtych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczenn wydanych
wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z
2017 r. poz. 1987 oraz z 2018 r. poz. 727),
c¢) dziatalnos$ci organdéw bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 5;
1a) opracowywanie, publikowanie i udostepnianie inwentarza archiwalnego Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
2) tryb postepowania w zakresie $cigania przestepstw okreslonych w pkt 1 lit. a;
2a) ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego;
2b) przygotowywanie i publikowanie katalogéw prowadzonych przez Biuro Lustracyjne;
2c) prowadzenie rejestrow oswiadczen lustracyjnych, analize os$wiadczen lustracyjnych oraz
przygotowywanie postepowan lustracyjnych;
3) ochrone danych osobowych 0s6b, ktérych dotyczg dokumenty zgromadzone w archiwum Instytutu
Pamieci;
4) prowadzenie dziatarh w zakresie edukacji publicznej;
5) poszukiwanie miejsc spoczynku osob polegtych w walkach o niepodlegtosc i zjednoczenie Panstwa
Polskiego, a zwtaszcza tych, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub
wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31
lipca 1990 r.;
6) prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z upamietnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w
dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego, zaréwno w Kraju, jak i za granica, a takze miejsc walk i
meczenstwa innych narodéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie od dnia 8 listopada 1917
r. do dnia 31 lipca 1990 r.”.

17 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2017 r., IV SA/GI 781/17, LEX nr 2400138.

18 http://ipn.gov.pl/pl/o-ipn/24154,0-IPN.html [dostep: 02.10.2019].
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bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow'®, a takze w
odrebnych przepisach. Do odrebnych przepiséw w rozumieniu § 1 Statutu nalezg m.in.
regulacje zawarte w ustawie dekomunizacyjnej®.

4. Prace nad ustawga dekomunizacyjna

Dnia 29 kwietnia 2006 podczas 16. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
na ktérym debatowano na temat ustawy dekomunizacyjnej, senator prof. Jan Zaryn (PiS)
podkreslat role IPN, ktory przy wydawaniu opinii dla potrzeb zarzadzen wojewoddéw bedzie
autentycznym autorytetem, od ktérego werdyktu nie przewidziano odwotania?'. Warto
jednak zauwazyc, ze IPN od lat zajmowat sie problematykg istniejgcego w przestrzeni
publicznej nazewnictwa odwotujgcego sie do ustroju komunistycznego.

Podczas drugiego czytania senackiego projektu ustawy dekomunizacyjnej w Sejmie
zgtoszono poprawki zmierzajgce do wydania rozporzadzenia zawierajgcego wykaz nazw,
ktore propagujg ustroj totalitarny. Sejm nie przyjat poprawek. Dnia 1 kwietnia 2016
ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu. Dla Senatu ustawa nie
wzbudzata zastrzezen legislacyjnych. Po przeprowadzonym gtosowaniu nad wnioskiem o
przyjecie ustawy bez poprawek zostata ona przyjeta uchwatg Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 29 kwietnia 2016 r.?? Jeszcze przed posiedzeniem Senatu, na ktérym zajeto
sie ustawa, J. Zaryn podkreslit w rozmowie z reporterem TV Republika, ze dziedzictwo
komunizmu przez lata zniewalato Polske i Naréd Polski®®.

5. Rola IPN w wykonywaniu przepiséow ustawy dekomunizacyjnej

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej do stwierdzenia przez wojewode
niewaznosci uchwaty nadajgcej nazwe jednostki organizacyjnej, jednostki pomocniczej
gminy budowli, obiektowi lub urzadzeniu uzytecznosci publicznej, w zakresie w jakim
nadano nazwe niezgodng z art. 1, niezbedne bytlo wydanie przez IPN opinii
potwierdzajacej te niezgodnosc¢. Jak wynika z art. 2 ust. 3 ustawy, opinia powinna zosta¢
przedstawiona przez IPN w terminie miesigca, a w sprawie szczegolnie skomplikowane;j
nie pozniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia zgdania wojewody. W trakcie
oczekiwania na opinie byt wstrzymany bieg terminu na stwierdzenie niewaznosci
zakwestionowanego aktu.

Okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy stwierdzenie niewaznosci uchwaty przez wojewode
nastepowato w formie rozstrzygniecia nadzorczego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy jezeli w
terminie 3 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego nie zostata
nadana nowa nazwa, a jej nadanie stato sie konieczne do oznaczania adreséw, do
obowigzkéw wojewody nalezato wydanie zarzadzenia zastepczego, nadajgcego nazwe
zgodng z art. 1 ustawy.

Do dnia 2 wrzesnia 2017 r. miaty zosta¢ zmienione obowigzujgce w dniu wejscia w

19 Tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2019 r., poz. 430.

20 Szerzej na ten temat w pkt 5.

21 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1614049,Ustawa-dekomunizacyjna-przyjeta-Zmienia-sie-nazwy-
ulic-placow-czy-szkol [dostep: 25.04.2017].

22 Opinia do ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej, Warszawa, dnia 11 kwietnia 2016 r. (druk nr 132)
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3435/plik/1320.pdf [dostep: 26.04.2017].

23 J. Zaryn, Ustawa dekomunizacyjna to $wiadectwo mentalnej zmiany Polakéw (rozmowa z dnia 2 kwietnia
2016 r.) http://wpolityce.pl/polityka/288570-prof-zaryn-ustawa-dekomunizacyjna-to-swiadectwo-mentalnej-
zmiany-polakow [dostep: 01.10.2019].
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zycie ustawy nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej upamietniajgce
osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm lub inny ustrgj totalitarny
lub propagujace taki ustroj w inny sposob (art. 6 ust. 1 ustawy). Gdy wiasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego nie wykonat obowigzku okreslonego w art. 6. ust. 1
ustawy, do kompetencji wojewody nalezato wydanie na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
zarzadzenie zastepczego, w ktérym nadawat nazwe zgodng z art. 1 ustawy. Zarzadzenie
nalezato wydac w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktorym uptynat termin okreslony w ust. 1
ustawy. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy wydanie zarzgdzenia zastepczego wymagato opinii
IPN potwierdzajgcej niezgodnos¢ z art. 1 ustawy nazwy obowigzujacej w dniu wejscia w
zycie ustawy.

Jak wynika z przedstawionych wyzej regulacji ustawy dekomunizacyjnej, zwrocenie
sie przez wojewode do IPN po opinie bylo obligatoryjne zaréwno przed wydaniem
rozstrzygniecia nadzorczego w trybie art. 2 ust. 1 ustawy jak i przed wydaniem
zarzadzenia zastepczego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy. Z uwagi na fakt, ze IPN
jest instytucjg wyspecjalizowang w ocenie najnowszej historii Polski, dlatego ustawodawca
wskazat na IPN, jako podmiot kompetentny do opiniowania watpliwosci organu nadzoru co
do okreslonych nazw w rozumieniu ustawy dekomunizacyjnej**.

Warto doda¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy dekomunizacyjnej Prezes IPN
publicznie wystepowat do odpowiednich organdéw administracji publicznej z informacjami
na temat wcigz wystepujacych w Polsce nazw ulic i obiektow, bedacych formg okazywania
czci i szacunku dla ideologii komunistycznej. Te dziatania wchodzity w zakres realizaciji
zadan edukacyjnych IPN oraz byty przejawem realizacji obowigzku formutowania
wnioskow dotyczgcych edukacji historycznej i informowania spoteczenstwa, okreslonych w
ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. IPN opublikowat komunikat w sprawie nazw ulic,
placéw oraz patrondw i imion instytucji publicznych, bedgacych formg okazywania czci i
szacunku dla ideologii komunistycznej. W zawartej w komunikacie informacji zostaty
wymienione m.in. nastepujgce osoby: Zygmunt Berling, Jan Krasicki, Marceli Nowotko,
Adam Rapacki, Karol Swierczewski, Franciszek Zubrzycki, Aleksander Zawadzki, Michat
Zymierski, Zygmunt Berling, Michat Rola-Zymierski, Wanda Wasilewska?’.

IPN zadeklarowat gotowo$¢ wsparcia samorzgdu juz na etapie dziatan
zmierzajgcych do zmiany aktualnych nazw ulic, o ile samorzad uznat konieczno$é
zwrécenia sie z zapytaniem dotyczacym konkretnej nazwy®. IPN deklarowat takze
mozliwos¢ przedstawienia zestawienia 0osob i wydarzen, zastugujacych na upamietnienie
w przestrzeni publicznej. Ponadto w prowadzonym przez IPN projekcie zatytutowanym
.Patroni naszych ulic’ mozna byto odnalez¢ odpowiednig kandydature postaci godnej
upamietnienia?’.

Jak wskazano wyzej, ustawodawca zakreslit organom jednostek samorzadu
terytorialnego termin 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy dekomunizacyjnej do
dokonania zmian obowigzujgcych dotychczas nazw, ktére spetniajg kryteria okreslone w
art. 1 ust. 1 ustawy. W razie niewykonania tego obowigzku rolg wojewoddéw byto

24 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., 1ll SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

25 Komunikat w sprawie nazw ulic, placow oraz patronéw i imion instytucji publicznych, bedgcych formag
okazywania czci i szacunku dla ideologii nazistowskiej i komunistycznej
http://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/polityka-historyczna/zmiany-nazw-ulic/33303,Komunikat-w-sprawie-nazw-
ulic-placow-oraz-patronow-i-imion-instytucji-publicznyc.html [dostep: 25.04.2017].

26 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1614115,IPN-nawet-15-tys-ulic-nosi-nazwy-zwiazane-z-
komunizmem [dostep: 28.04.2017].

27 http://pamiec.pl/pa/edukacja/projekty-edukacyjne/ogolnopolskie/patroni-naszych-ulic/12930,Patroni-
naszych-ulic-projekt-edukacyjny.html [dostep: 25.04.20171].
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wydawanie zarzadzen zastepczych, a warunkiem formalnym wydania takich zarzgdzen
bylo zasiegniecie opinii IPN?. Wydanie przez IPN opinii potwierdzajacej te niezgodnosé
stato sie zatem obligatoryjnym elementem procedury zmierzajacej do wydania
zarzadzenia zastepczego, ktore miato na celu nadanie nazwy zgodnej z przepisami
ustawy®. Organ nadzoru nie mogt wyda¢ zarzadzenia zastepczego bez uzyskania opinii
IPN stwierdzajgcej, ze dana nazwa symbolizowata komunizm lub propagowata ten ustroj w
inny sposob®. Wystgpienie do IPN o opinie oznaczato z zatozenia, ze organ nadzoru
dopatruje sie mozliwosci wystgpienia przestanek z art. 1 ustawy. W przeciwnym razie
wojewoda nie wystepowatby o zaopiniowanie danej uchwaty przez IPN®'.

W odniesieniu do wydawanych przez wojewoddw zarzadzen nadzorczych i
zastepczych, istotny byt art. 3 ust. 4 ustawy dekomunizacyjnej nakazujgcy odpowiednie
stosowanie okreslonych przepiséw zawartych w nastepujgcych aktach prawnych: ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446), ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) i ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486). Wymienione w
art. 3 ust. 4 ustawy dekomunizacyjnej przepisy odnoszg sie do mozliwosci zaskarzania
rozstrzygnie¢ wojewody poprzez skierowanie skarg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. W zwigzku z wykonywaniem ustawy dekomunizacyjnej zostat
wniesiony do poszczegodlnych sadow administracyjnych szereg skarg na zarzadzenia
wojewodow, w ktorych kwestionowano zaréwno tres¢ samych zarzadzen jak i opinii IPN, w
oparciu o ktére byty wydawane zarzadzenia.

6. Ocena charakteru opinii IPN w swietle orzecznictwa

Nalezy podkresli¢, ze wydana w mys$| przepisdOw ustawy dekomunizacyjnej opinia
IPN nie ma charakteru zwyklego zajecia stanowiska w sprawie, lecz jest aktem
potwierdzajacym niezgodno$¢ wprowadzonej uchwatg nazwy z art. 1 ustawy®. Z ustawy
dekomunizacyjnej wynika jednoznacznie, ze opinia IPN jest podstawowym materiatem
dowodowym do wydawania zarzadzen®.

Wojewoda nie jest jednak bezwzglednie zwigzany konkluzjg zawartg w opinii IPN ze
skutkiem powstania obowigzku wydania zarzgdzenia zastepczego, ktore powiela te
konkluzje*. Przepisy ustawy dekomunizacyjnej nie dajg podstaw do wyciagniecia
wnioskow o0 bezwzglednym zwigzaniu organu nadzoru opinig IPN. Przyjecie takich
wnioskéw prowadzitoby do zakwestionowania racjonalnosci prawodawcy. Gdyby wolg
ustawodawcy byto nadanie IPN okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy uprawnien
nadzorczych, to by te wole wyrazit normatywnie, zamiast nadawa¢ w tym zakresie
uprawnienia wojewodzie®*. Poza tym nadanie opinii IPN charakteru wiazacego dla
wojewody pozostawatoby w sprzecznosci z regulacjami dotyczacymi nadzoru nad

28 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Krakowie z dnia
25 kwietnia 2018 r., Il SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767; wyrok WSA w todzi z dnia 6 czerwca 2018 r., llI
SA/kd 260/18, LEX nr 2507499.

29 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., Ill SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

30 Wyrok WSA w Opolu, z dnia 20 wrzesnia 2018 r., || SA/Op 282/18, LEX nr 2555543.

31 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2017 r., IV SA/GI 781/17, LEX nr 2400138.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2017 r., IV SA/GI 781/17, LEX nr 2400138.

33 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221.

34 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Opolu, z dnia 20
wrzesnia 2018 r., Il SA/Op 282/18, LEX nr 2555543; .

35 Wyrok WSA w Opolu, z dnia 20 wrzesnia 2018 r., Il SA/Op 282/18, LEX nr 2555543; wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 22 marca 2018 r., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.
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jednostkami samorzadu terytorialnego, gdyz faktycznym organem nadzoru bytby IPN, a
nie wojewoda®.

Ustawa okresla obowigzki IPN jako organu wspétdziatajgcego w zakresie
postepowania wyjasniajgcego®. Zatem IPN, bedac organem wspotdziatajgcym, powinien
zbadaé¢ sprawe pod okreslonym katem, mimo ze nie wydaje zarzadzenia zastepczego®.
Na wojewodzie, jako organie wydajgcym zarzgdzenie, spoczywa obowigzek poczynienia
ustalen faktycznych w zakresie niezbednym do zastosowania przepisu prawa
materialnego ustawy dekomunizacyjnej, a tym samym merytorycznego zatatwienia
sprawy™.

Organ nadzoru jest obowigzany do dokonania oceny dowodowej opinii IPN na
zasadach wtasciwych dla opinii biegtych*. Opinia biegtego jest niewigzacym pogladem w
kwestii zasadnosci i prawidtowosci przewidzianych w projekcie rozwigzan okreslonego
organu, ktéry dysponuje odpowiednig wiedzg fachowg oraz doswiadczeniem™'.

Przede wszystkim opinia IPN powinna zawiera¢ precyzyjng i weryfikowalng tresc¢, a
sposob jej zredagowania musi pozwala¢ na ocene tresci*’. Opinia IPN musi byé zatem
sporzadzona w sposéb pozwalajgcy na jej kontrole”®. Opinia IPN, jak kazda opinia
sporzadzana na potrzeby postepowania prowadzonego w oparciu O przepisy prawa,
powinna spetnia¢ pewne podstawowe wymogi. Musi ona zatem zawiera¢ uzasadnienie,
wskazywac zrodfa, z ktorych korzystano przy jej opracowywaniu. Opinia IPN powinna by¢
takze sporzadzona w sposob poprawny pod wzgledem metodologicznym. W przypadku
dokonywania ocen okreslonych zjawisk lub oséb powinna zawiera¢ wskazanie zrédet
zaczerpniecia wiadomosci z przypisaniem danemu zréditu konkretnego stanowiska lub
pogladu zawartego w opinii. Opinia musi by¢ sporzgdzona w sposoéb logiczny, a z tej logiki
powinien wynika¢ przekonywujacy charakter opinii. Analizujgc dang opinie nawet osoba
nie posiadajgca wiedzy specjalistycznej powinna nabra¢ przekonania, Zze kazde
stwierdzenie lub poglad zawarty w opinii wynika ze zdarzen opartych na zrédtach, a dane
wydarzenia majg scisty zwigzek z konkluzjami opinii*.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zadania natozone na IPN na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zobowigzujg IPN do szczegdlnej starannosci w
badaniu wiedzy historycznej®.

Skoro opinia IPN jest dowodem w sprawie, powinna jako taka podlegaé wnikliwej
ocenie organu nadzorczego, jak kazda opinia biegtych, poniewaz przepisy ustawy nie
nadajg jej wigzacego charakteru®. Chodzi tu o ocene opinii IPN pod katem

36 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221.

37 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
22 marca 2018 r., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.

38 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w todzi z dnia 6
czerwca 2018 r., 1l SA/kd 260/18, LEX nr 2507499.

39 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
22 marca 2018 r., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.

40 Wyrok WSA w Opolu, z dnia 20 wrzesnia 2018 r., Il SA/Op 282/18, LEX nr 2555543.

41 Por.: wyrok NSA z dnia 13 listopada 2018 r., Il OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w todzi z dnia
6 czerwca 2018 r., Il SA/k.d 260/18, LEX nr 2507499.

42 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., Ill SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

43 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., Ill SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767; wyrok WSA w
Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., Ill SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

44 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., Il SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767; wyrok WSA w
Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., Il SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

45 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 marca 2018 r., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.

46 Wyrok WSA w todzi z dnia 6 czerwca 2018 r., 1ll SA/kd 260/18, LEX nr 2507499.
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jednoznacznego ustalenia spetnienia przestanek z art. 1 ustawy dekomunizacyjnej®.
Wojewoda jest zobligowany do zbadania, czy opinia IPN spetnia wymogi opinii, tj. nie
stanowi jedynie oceny, czy opinia opiera sie na faktach odnoszacych sie do konkretnej
nazwy w danej miejscowosci, a takze czy opinia wskazuje, ze dana nazwa faktycznie
symbolizuje badz propaguje komunizm®.

Nastepnie w oparciu o tres¢ opinii wojewoda powinien zbadaé, czy faktycznie
nazwa symbolizuje badz propaguje komunizm*. Celem ustawy jest bowiem zapobiezenie
propagowaniu ustrojow totalitarnych, zwlaszcza komunizmu. Formg tego propagowania
moze byC¢ nadawanie lub utrzymywanie nazw ulic bgdz obiektow symbolizujgcych
komunizm®.  Przepisy ustawy dekomunizacyjnej nie przewidujg wprawdzie
przeprowadzenia — poza koniecznoscig uzyskania opinii IPN — postepowania
wyjasniajacego w zakresie zgodnosci danej nazwy z przestankami art. 1 ustawy. Nie
oznacza to jednak, ze dla podjecia wtasciwego rozstrzygniecia dokonywanie przez organ
nadzoru wtasnych ustalen w tym zakresie jest wykluczone®'. Wojewoda powinien wrecz
zebra¢ w sposob wyczerpujacy materiat dowodowy i dokona¢ na jego podstawie oceny,
czy okoliczno$é, o ktorej mowa w art. 1 ustawy, zostata udowodniona®’. Wojewoda jest
obowigzany dokona¢ oceny materialtu dowodowego pod katem jego kompletnosci,
spojnosci, logicznosci, aby jednoznacznie stwierdzi¢, czy na podstawie zebranego w toku
postepowania materiatu dowodowego istnieje mozliwos¢ wydania zgodnego z prawem
rozstrzygniecia®. Catoksztatt ustalen wojewody powinien zostaé zamieszczony w
uzasadnieniu wydanego zarzadzenia™.

Ustawodawca réznicuje zakres ustawy do nazw ulic upamietniajgcych osoby,
organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce badz propagujgce komunizm (art. 1 ust. 1
ustawy dekomunizacyjnej) od nazw odwotujgcych sie do oséb, organizacji, wydarzen lub
dat symbolizujgcych system witadzy w Polsce w latach 1944-1989 (art. 1 ust. 2 ustawy) i
tylko w tym ostatnim zakresie zréwnuje je z propagowaniem — ale juz nie z
symbolizowaniem — komunizmu®. W tym konteks$cie warto wskaza¢, ze wedtug Stownika
Jezyka Polskiego PWN ,propagowac” oznacza rozpowszechniaé okreslone idee, mysli,
przekonania, za$ pojecie symbolu, to m.in. przedmiot, znak, ktére majg jedno znaczenie
dostowne i wiekszg liczbe znaczen ukrytych®. Propagowanie okreslonej idei lub systemu
politycznego poprzez uzywanie symboli moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy znaczenie
tych symboli jest jasne i czytelne dla opinii spotecznej®’. Pojecia zawarte w przepisach
ustawy dekomunizacyjnej powinny by¢ interpretowanie precyzyjnie®.

Opinia IPN sama w sobie jest wprawdzie niezaskarzalna®. Nie jest tez rzeczg sadu
administracyjnego polemika z zawartymi w opinii IPN ustaleniami co do faktow
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historycznych®. Z powotanego wyzej orzecznictwa wynika wprost, ze przewidziany
ustawowo wymog uzyskania opinii IPN nalezy rozumie¢ jedynie w ten sposob, iz
wojewoda nie moze wydac zarzadzenia bez opinii IPN, a nie, ze opinia ma w istocie
zastapi¢ zarzadzenie wojewody®".

7. Uwagi koncowe

Przewidziane dla IPN kompetencje w zakresie wykonywania przepisow ustawy
dekomunizacyjnej dotycza przygotowywania opinii niezbednych dla potrzeb wydawania
przez wojewodow zarzadzeh nadzorczych i zastepczych. Ustawodawca wyszedt z
zatozenia, ze IPN od lat zajmowat sie problematykq istniejacego w przestrzeni publicznej
nazewnictwa odwotujgcego sie do ustroju komunistycznego. Tym samym dla IPN zostata
wyznaczona istotna rola w przygotowywaniu zarzadzen organow nadzoru, mimo ze |IPN
ani nie jest organem nadzoru, ani jego opinie nie sg bezwzglednie wigzace dla
wojewodow.

Wszelkie opisane wyzej dziatania w zakresie zmian nazw ulic i budowli nalezy
zaliczy¢ do przedsiewzieC realizowanych przez IPN w dziedzinie polityki historycznej,
stuzgcej ksztattowaniu $wiadomosci historycznej spoteczenstwa®®. T. Ulinski podkresla fakt
spetniania przez historie ztozonej roli wobec rzeczywistosci spotecznej®*. W kazdym
panstwie istnieje oficjalna polityka historyczna, ukierunkowana na wzmocnienie
publicznego dyskursu o historii®*. F. Pazderski zauwaza, ze ustalenie obowigzujgcej
interpretaciji historii narodowej jest jedng ze sfer, do ktérej dgzg wtadze polskie za pomocg
ksztattowania tzw. polityki historycznej, przy czym tego rodzaju dziatania wpisujg sie w
trendy obowigzujace obecnie w Europie®. W tym konteks$cie nalezy postrzega¢ wszelkie
regulacje zawarte w ustawie dekomunizacyjnej, w tym przewidziane dla IPN zadania, o
ktérych mowa w tresci art. 2 i 6 ustawy.

Streszczenie:

Artykut przedstawia aspekty prawne wykonywania przepisow ustawy dekomunizacyjnej z dnia 1 kwietnia
2016 r. Regulacje zawarte w ustawie zakazujg upamietniania i propagowania komunizm lub innego ustroju
totalitarnego poprzez nazwy budowli, obiektdéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej. W artykule zostata
omowiona rola Instytutu Pamieci Narodowej w zakresie opiniowania nazewnictwa pod katem zgodnosci z
przepisami ustawy dekomunizacyjne;.
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The role of the Institute of National Remembrance
in implementation of regulations of the Decommunization Act

Abstract:

The paper presents the legal aspects of implementation of regulations of the Decommunization Act of 1 April
2016. The point of the paper's deliberations is an analysis of the Act of 1 April 2016. Regulations of the
Decommunization Act are important elements of transitional justice.

The paper focuses on the duties of the Institute of National Remembrance, who issues opinions about the
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